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Deliberazione n°

Oggetto: Rimodulazione dei Lotti 1, 2 e 3 relativi agli affidamenti inerenti gli adeguamenti alla normativa di
prevenzione incendi individuati dai CIG 4438241854 (Lotto 2), CIG 44382629A8 (Lotto 3) e per gli adeguamenti
alla normativa sugli impianti elettrici CIG 6582280D47 (Lottol), CIG 65822948D6 (Lotto2), CIG 6582300DC8
(Lotto3), con riferimento agli interventi PNRR.

STRUTTURA PROPONENTE DIPARTIMENTO RISORSE
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L’anno duemila E:F, NI ITKE, il giorno Tﬂl{" del mese di MG @— 10 , nei locali della
Sede Legale di Via Giacomo Cusmano n.24 — Palermo, il Commissario Straordinario dell’ASP di Palermo
Dott.ssa  Daniela Faraoni, nominata con D.A. n.53 del 29/12/2022, assistito da
Sile ¢ Lochlifr LULATR quale segretario verbalizzante, adotta la seguente delibera sulla base
della proposta di seguito riportata:




Il Direttore della UOC Sviluppo e Gestione dei Progetti Sanitari Dott.ssa Concetta Noto

PREMESSO CHE:
Con deliberazione D.G. n.1505 del 4/10/2022 ¢ stato approvato il Programma triennale dei lavori pubblici
2022/2024, redatto ai sensi del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii.;
Tale programma contiene al suo interno 1’Allegato 1 — scheda D, il quale riporta I’elenco delle opere e
degli interventi che I"ASP intende attuare nel triennio di riferimento, con I'indicazione dei rispettivi livelli
di priorita;
Dalla ricognizione generale del Piano si evince la necessita di provvedere, con livello di priorita massima,
a dare esecuzione ai lavori di adeguamento degli impianti, elettrico e antincendio, alle vigenti normative
di settore, negli immobili aventi le prescritte caratteristiche e individuati tra quelli ricompresi in una lista
di 131 interventi riferibili a “Manutenzione (ordinaria e straordinaria)”, “Completamento e
Ristrutturazione™ nonché “Adeguamento degli impianti elettrici ed antincendio™;
DATO ATTO CHE:
Con procedura negoziata, giusta delibera D.G. n.707 del 27/7/2012, ¢ stata indetta una gara per
I'affidamento della progettazione preliminare, definitiva ed esecutiva, direzione dei lavori e
coordinamento per la sicurezza, ai fini antincendio, suddivisa in 3 lotti;
Per la parte relativa alle norme di prevenzione incendi ¢ stata aggiudicata, con delibera D.G. n.220 del
02/11/2012, la procedura di affidamento di cui sopra ai seguenti professionisti:
Lotto 1 (CI1G 44381995AC): Ing. Giuseppe Chifari;
Lotto 2 (CIG 4438241854): Arch. Giovanni Frisco;
Lotto 3 (CIG 44382629A8): Ing. Fabio Masi;
Per la parte relativa all’adeguamento degli impianti elettrici, con delibera D.G. n.1 del 08/01/2012 & stata
autorizzata I'indizione di una gara mediante procedura negoziata senza previa pubblicazione di bando di
gara, per il conferimento dell’incarico di progettazione preliminare, definitiva ed esecutiva.
coordinamento per la sicurezza in fase di progettazione e direzione lavori, con riferimento alle strutture
sanitarie gia oggetto degli adeguamenti antincendio, suddivisa in 3 lofti;
Con delibera D.G. n.726 del 02/11/2012 tale procedura ¢ stata aggiudicata ai seguenti professionisti:
Lotto | (CIG 6582280D47): Ing. Sebastiano Gaetano Serrone;
Lotto 2 (CIG 65822948D6): Ing. Filippo Colombrita;
Lotto 3 (CIG 652300DC8): Ing. Giuseppe Chifari;
Con delibera D.G. n. 359 del 18/05/2016 si & preso atto delle dimissioni dell’Arch. Giovanni Frisco,
professionista affidatario del Lotto 2 antincendio e, che contestualmente, si & provveduto a scorrere la
graduatoria formata a seguito della predetta deliberazione n.707, incaricando, in sostituzione, I’ing. Nicola
Franzese;
RICHIAMATA
La Delibera D.G. n 732 del 28/07/2020 con la quale si provvede alla sostituzione del RUP TPAL
Francesco Capizzi designato per entrambe le procedure (adeguamenti elettrici e adeguamenti
antincendio), con i seguenti nuovi RUP:
Adeguamenti antincendio
Lotto 1 (CIG 44381995AC): geom. Pasquale Cutrone;
Lotto 2 (CIG 4438241854): geom. Ignazio Pacino;
Lotto 3 (CIG 44382629A8): Ing. Pasquale Alessi;
Adeguamenti impianti elettrici
Lotti 1-2-3 Ing. Pasquale Alessi;
VISTA la Delibera D.G. n 396 del 06/04/2022, con la quale si & provveduto a sostituire i RUP dei Lotti 2 ¢ 3
antincendio ed il RUP dei Lotti 1-2-3 imp. elettrici, individuati con la precedente delibera n.732, in quanto
non piu in servizio presso ASP, con i seguenti nuovi soggetti designati:
Adeguamenti antincendio
Lotto 2 (CIG 4438241854): Ing. Giuseppe Madonia;
Lotto 3 (CIG 44382629A8): Ing. Piero Talluto;




Adeguamenti impianti elettrici
Lotti 1-2-3 Ing. Leonardo Triolo;
VISTA, altresi, la Delibera D.G. n 962 del 23/06/2022, con la quale si & provveduto a sostituire il RUP del
Lotto 3 — non piul in servizio presso I’ASP di Palermo, con la seguente designazione:
Adeguamenti antincendio
Lotto 3 (CIG 44382629A8): Arch. Giuseppe Di Franza;
CONSIDERATO che, ad oggi, le attivita progettuali affidate ai professionisti esterni non sono state
completate e che, agli stessi, non sono stati corrisposti i pagamenti dei relativi corrispettivi, stanti i vincoli
contrattuali contenuti nei disciplinari i quali li subordinano alla completa definizione dell’incarico;
ATTESO CHE dall’epoca di assegnazione degli incarichi v’é stato un avvicendamento imprevisto ed
imprevedibile dei RUP che, in parte, ha influito sull’andamento dei lavori di progettazione e sui tempi
concessi ai professionisti, i quali sono andati ben oltre quelli previsti nei disciplinari d’incarico;
DATO ATTO che:
su 16 immobili distribuiti nei 3 Lotti di che trattasi, 9 di essi ricadono tra gli interventi del Piano
Nazionale di Ripresa e Resilienza - Missione 6 - di cui ASP Palermo ¢ soggetto attuatore esterno ex art. 9
del decreto legge 31 maggio 2021, n. 77, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 luglio 2021, n.
108;

per la elaborazione dei progetti di fattibilita tecnica ed economica (PFTE) PNRR, I’ASP di Palermo ha
provveduto a pubblicare sul portale Me.P.A., ai sensi dell’art.1, comma 2, lett b) della Legge 11/09/2020
n.120, come modificato dall’art. 51 della Legge 29/07/2021, n.108, di conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 31/5/20211, n.77, le procedure negoziate senza previa pubblicazione del
bando di gara con lo scopo di affidare, tra gli altri, anche i progetti degli immobili ricadenti nei predetti
Lotti 1, 2 e 3, con il criterio dell’offerta economicamente pill vantaggiosa;
RILEVATO che i professionisti incaricati hanno provveduto ad elaborare il progetto degli adeguamenti
energetici, funzionali ed impiantistici per corredare i PFTE “rafforzati”, come previsto dalle Linee guida MIT
“per la redazione del progetto di fattibilita tecnica ed economica da porre a base dell affidamento di contratti
pubblici del PNRR e del PNC” di tutti gli elementi necessari per la loro verifica tecnica e validazione;
DATO ATTO che tali progetti sono stati regolarmente verificati dai tecnici dell’Ufficio Speciale e validati
come previsto dall’art.26 del D.Lgs 50/2016;
RILEVATO altresi che:
negli immobili inseriti nel Contratto Istituzionale di Sviluppo — PNRR sottoscritto tra il Ministero della
Salute e la Regione Siciliana il , contenuti nei predetti Lotti 1, 2 e 3, in relazione alle predette Linee guida,
tra le misure impiantistiche sono state progettate quelle previste dalla normativa di prevenziope incendi di
cui al DM 12 aprile 2019; '
tali progettazioni sono state calibrate su nuove esigenze funzionali e su diverse organizzazioni di spazi
di lavoro, secondo gli standard del DECRETO 23 maggio 2022 , n. 77;
il quadro delle esigenze sanitarie non € piul coerente con quello riferibile alle progettazioni affidate tra il
2012 ed il 2016 ai professionisti esterni;
CONSIDERATO CHE nel conferire incarico ai professionisti dediti al PNRR I'ipotesi di scorporo della
progettazione impiantistica (elettrica ed antincendio) per mantenerne I’affidamento ai professionisti incaricati
nel 2012, seppure con i rinnovati e necessari aggiornamenti, avrebbe costituito:
a) violazione dell’articolo 35, comma 6, del D.Lgs. 50/2016 (divieto di frazionamento dell’incarico);
b) violazione degli articoli 6 della Legge 537/1993, come modificato dall’articolo 23 della Legge 62/05,
e 57, comma 7 del D.Lgs. 163/2006, che dispongono il divieto di rinnovo tacito di tutti i contratti
aventi ad oggetto forniture, servizi e lavori, comminando la nullita di quelli rinnovati tacitamente (cft.
DELIBERA n. 628 dell’8 settembre 2021 dell’ANAC);
ATTESO che I'odierna distribuzione dei immobili per Lotti non risulta pitt coerente con I’organizzazione
gestionale di ASP Palermo e che, pertanto, appare opportuno provvedere ad una redistribuzione degli stessi
per tener conto delle modifiche intercorse con I’adesione al Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza:
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PRESO ATTO che & opportuno distinguere, nell’ambito dei Lotti 1, 2 e 3 il nucleo degli interventi PNRR da
quelli rientranti nella sola manutenzione ordinaria e straordinaria degli immobili, in considerazione del fatto
che, per i primi, la progettazione elettrica ed antincendio, cosi come definita nei PFTE, @ stata avviata ed

inserita in un contesto che prevede, entro il mese di giugno 2023, I"affidamento congiunto di progettazions

esecutiva e realizzazione dei lavori;

CONSIDERATO che,
per dichiarare decaduta I"impostazione a 3 Lotti occorre, preventivamente, procedere con un tentativo di
accordo bonario con i progettisti incaricati tra il 2012 ed il 2016, e cio al fine di procedere con la

risoluzione del rapporto di lavoro in corso, fermo restando il riconoscimento, a corpo, delle attivita finora

svolte e da remunerare;

a tal fine & opportuno costituire una Commissione interna avente il compito di effettuare la valutazione
economica del valore delle attivita finora svolte dai professionisti ed il tentativo di accordo bonario con i
professionisti, costituita dai RUP incaricati per i Lotti 1, 2 e 3 e dai Direttori delle UU.00.CC.

interessate;
CONSIDERATO che per quanto finora detto, appare utile e necessario mantenere in capo alla uoC
Sviluppo e Gestione dei Progetti Sanitari la competenza sugli adeguamenti elettrico ed antincendio con
riferimento agli immobili ricadenti nel PNRR, secondo il seguente schema distributivo:

[ INTERVENTI DESTINAZIONE
PTA e Poliambulatorio “ex P.O. Guadagna™ PNRR
PTA e Poliambulatorio “Biondo™ PNRR
Poliambulatorio “Bisacquino” PNRR
Poliambulatorio “Porticello™ PNRR
Poliambulatorio “Lercara Friddi” PNRR
Poliambulatorio “Monreale” PNRR
Poliambulatorio “Gangi” PNRR
Poliambulatorio “Carini” PNRR
Poliambulatorio “Partinico™ PNRR
| Poliambulatorio e PTA “Ex P.O. E. Albanese™ PNRR
Ed inoltre
| Centrale Operativa Territoriale Pad. 17 “Casa del Sole™ PNRR
Ospedale di Comunita Pad. 18 “Casa del Sole” PNRR
Ospedale di Comunita Pad. 19 “Casa del Sole™ PNRR

VISTA la nota prot. 859 del 24/1/2013 inoltrata al professionista ing. F. Masi, con la quale la UOC
Progettazione e Manutenzioni dell’ASP di Palermo ha sospeso I'intervento riguardante il Poliambulatorio
“PA-Pozzillo” nelle more del trasferimento delle attivita presso il Presidio “Casa del Sole” Pad. 1 e 6, e preso
atto che gli interventi da attuare presso i padiglioni suddetti non rientrano tra quelli contrattualizzati con il
professionista esterno (ing. Fabio Masi);

VISTO il verbale del 21.04.2023 relativo al Lotto 3 (CIG 44382629A8) con il quale il professionista ing.
Fabio Masi, prendendo atto delle nuove esigenze di ASP Palermo, si rende disponibile ad interrompere la sua
prestazione professionale ed avviare con questa Amministrazione un tentativo di accordo bonario per la
retribuzione di quanto professionalmente espletato, nelle forme e nei modi da stabilire con apposito atto;

VISTA il verbale del 09.02.2023 relativo al Lotto 1 — impianti elettrici - (CIG 6582280D47) e successive note
di interlocuzione, con le quali il professionista ing. S. Serrone, prendendo atto delle nuove esigenze di ASP
Palermo, si rende disponibile ad interrompere la sua prestazione professionale ed avviare con questa
Amministrazione un tentativo di accordo bonario per la retribuzione di quanto professionalmente espletato,
nelle forme e nei modi da stabilire con apposito atto conclusivo;

VISTA la nota PEC di convocazione in data 26/04/2023 dell’ing. Nicola Franzese presso I’ASP Palermo -
Protocollo n. 107464/2023 del 21/04/2023 - avente ad oggetto “4SP Palermo - Incarico per l’adeguamento




alla normativa di prevenzione incendi per il Lotto 2 - CIG 4438241854. URGENTE CONVOCAZIONE” con
la quale per facilitare la partecipazione, in alternativa alla convocazione in presenza & stata concessa, altresi,
la possibilita di svolgere I’incontro anche in web conference:

CONSIDERATO che I'ing. Nicola Franzese non ha riscontrato la convocazione né fornito giustificazioni al
riguardo e che, con medesima nota ¢ stato informato riguardo all’intenzione di avviare il tentativo di accordo

bonario per la conseguente rescissione del contratto, stante le motivazioni espresse in precedenza;

DATO ATTO

- che il presente provvedimento dovra essere pubblicato, ai sensi dell’art.29 del D. Lgs. 50/2016, in
ossequio al principio di trasparenza e fatto salvo quanto previsto dall’art.1, comma 32 della Legge
190/2012 e dal D.Lgs 33/2013, nel sito web www.asppalermo.org;

- il presente provvedimento, € proposto dal Direttore della U.O.C. Dott.ssa Concetta Noto;

- il Dirigente Amministrativo Dott.ssa Giuseppina Pullara, sottoscrivendolo, attesta che il presente
provvedimento, a seguito dell’istruttoria effettuata, ¢ conforme alla normativa che disciplina la
materia trattata ed ¢, sia nella forma che nella sostanza, totalmente legittimo, veritiero e utile per il
servizio pubblico, ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dall’art. 1 della L. 14 gennaio 1994 n. 20
e ss.mm.ii.,, ¢ che lo stesso & stato predisposto nel rispetto della L. 6 novembre 2012 n. 190
“Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalitd nella Pubblica
Amministrazione”, nonché nell'osservanza dei contenuti del vigente “Piano Aziendale della
Prevenzione della Corruzione™.

PROPONE

per i motivi di cui in premessa, che si intendono qui integralmente trascritti:

a)

b)

©)

d)

e)

AUTORIZZARE la costituzione di una Commissione interna avente il compito di effettuare la valutazione
economica del valore delle attivita finora svolte dai professionisti ed avviare il tentativo di accordo bonario
per la risoluzione dei rapporti contrattuali, formata dai RUP incaricati con delibere D.G. n 396 del 06/04/2022
e D.G. n 962 del 23/06/2022 e dai Direttori delle UU.QO.CC. “Sviluppo e Gestione dei Progetti Sanitari” e
“Progettazione e Manutenzioni”;

ONERARE la Commissione di ottenere, prima della conclusione delle eventuali trattative, il consenso del
Commissario Straordinario a concludere gli accordi raggiunti;

AUTORIZZARE la Commissione a rescindere unilateralmente il contratto con il professionista qualora egli,
a seguito della notifica del presente atto, trascorsi 30 giorni naturali e consecutivi non manifesti I'intenzione
di avviare le frattative di accordo bonario con dichiarazione resa a mezzo PECG all’indirizzo
uosprogettazione.pec(@asppa.it;

PRENDERE ATTO che la formulazione dei Lotti 1, 2 e 3 di adeguamento antincendio e dei Lotti 1,2.3 di
adeguamento degli impianti elettrici, risulta incompatibile con I’organizzazione delle aftivita previste ed
attuate in seno al Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza e, pertanto, dichiararne decaduta la costituzione;
MANTENERE in capo alla UOC Sviluppo e Gestione dei Progetti Sanitari competenza sugli adeguamenti
elettrico ed antincendio con riferimento ai soli immobili ricadenti nel PNRR, secondo il seguente schema
distributivo:

INTERVENTI DESTINAZIONE
PTA e Poliambulatorio “ex P.O. Guadagna™ PNRR
PTA e Poliambulatorio “Biondo™ PNRR
Poliambulatorio “Bisacquino” PNRR
Poliambulatorio “Porticello™ PNRR
Poliambulatorio “Lercara Friddi” PNRR
Poliambulatorio “Monreale” PNRR
Poliambulatorio “Gangi” PNRR
Poliambulatorio “Carini” PNRR
Poliambulatorio “Partinico” PNRR
Poliambulatorio e PTA “Ex P.O. E. Albanese” PNRR
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Ed inoltre

Centrale Operativa Territoriale Pad. 17 “Casa del Sole” PNRR
Ospedale di Comunita Pad. 18 “Casa del Sole” PNRR
Ospedale di Comunita Pad. 19 “Casa del Sole” PNRR

f) NOTIFICARE il presente atto per il seguito di competenza:
- al Direttore della U.O.C. Progettazione e Manutenzioni;
- al Collegio sindacale I
- ai professionisti ing. Giuseppe Chifari (Lottol e Lotto 3-elettrico), ing. Nicola Franzese ( Lo
Giovanni Masi (Lotto3), ing. S. Serrone (Lotto 1 — elettrico);

g) DICHIARARE la presente deliberazione immediatamente esecutiva ai sensi dell’art.34, com ma 4 &
267/2000 e ss.mm.ii.;

h) PROVVEDERE in ossequio al principio di trasparenza e fatto salvo quanto previsto dall’art.], et
della Legge 190/2012 e dal D. Legs. 33/2013, alla pubblicazione ai sensi dell’art. 29 del D. Lgs. 502
deliberazione sul sito aziendale www.asppalermo.org;

La presente Delibera si compone di n.6 pagine

1l Direttore dell’UOC
Sviluppo e Gestione di Progetti Sanitari

(DOﬁ%éi Concetta W




Sul presente atto viene espresso

parere / dal parere FF} VOREY £ dal

IL DIRETTORE AMMINISTRATIVO IL DIRETTORE SANITARIO
(Dott. Fran errito)

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO
vista la proposta di deliberazione che precede e che s’intende qui di seguito riportata e trascritta;

vistd Kparerlfavorevol[espressﬂdal [Direttore Amministrativo e dal| Direttore Sanitario;
ritenuto di condividerne il contenuto; LET

assistito dal segretario verbalizzante,

]

DELIBERA

di approvare la superiore proposta, che qui s’intende integralmente riportata e trascritta, per come sopra
formulata dal Dirigente Responsabile della struttura proponente

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

it.ssa fDaniela Faraoni)

o verbalizzante

¢
il Collat Professionale




